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I. ~ L'HERITAGE COLONIAL DOTT ETRE LIQUIDE EN MOBILISANT
TOUTES LES RESSOURCES DONT LE. pays DISPOSE POUR
METTRE EN PLACE UNE ALTERNATIVE 4 LA DECOMPOSIT?QH
ACTUELLE DI L'ECONOMIE CONGOLAI§E

Lihéritage colonialy perpétus par le systéme de dépendance

néocoloniale a été largement dénoncé par les forceg Progressistese Il

Cet héritage 8e caractérise Principalement Par 1la Polarisation
de l'espace national par 1l'axe du crco. Le développement trop rapide des
deux grandes villes Brazzavilile et Pointe-Noire et ses conséquences sur
1'exode rural, la décomposition des économies régionales et la décadence
accélérée desg activités agricoles a cpéé les conditiong d'une poursuite
indéfinje gy phénoméne. Ainsi, depuig l'indépendance, ¢e mouvement stest
Poursuivi ”spontanément”. Alors que 1a Population nationale Croissait
de moing de 70% en 20 ans, celles de Pointe-Noire et Brazzaville durant
la méme période Se développaient Tespectivement dJe 250% et 280% tandis

que la population rurale ne s'élevajt que de 12,5%,

En réalité si 1l'on fait abstraction des centres Secondaires,

la Population rurale broprement ditpa connu deg tayx d'évolution négatifs.

Le résultat 1o Plus grave de sette situation a ¢té la poursuyite
d'une eXtraversion quasi totale de 1'économie., Celle~ci & été l'objet
de tels transferts vers l'extérieur, qu'elle a wyy d'année en année sa
base matérielle se rétrécir 5 la manifestation 1g Plus visible de ce
phénoméne étant la baisse continue de 1a pProduction agricoje et indus-
trielle,

La réponse stratégique donnée par 1a Séme Congrés Extraordi-

naire du P.C.T, orientant l'économic dy Pays vers un développement

automentré ot autodynamique etait bien la seule voie pour tenter d'inver-

ser la tendance.,

Mais paradoxalement, un des appuis principaux sur lesquels
beut compter cette nouvelle Politique de développement, dans la nesure
ou elle Juj en donne leg moyens, a savoir log revenus de l’cxploitation
pétroliére, reste la moins autocentrée des activitég économiques. Elle
est en effot entiérement tournée vers 1'extérieur que ce soit du point
de vue de 1a finalité de sa broduction, deg financemontaqui }uéont néces-

Baireaanu,de la technologie ¢mployée ou des opérateurs én oeuvre,
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Par ailleurs ce ne sont pas deg nouvelles ressources qui peuvent
résoudre "spontanémentn les problémes de polarisation, ¢¥exode rural

ou de décomposition de 1'économie,

On peut méme avancer que le: pétrole reut constituer un

risque sérieux de ne pas réussir cette nouvelle politique économique.

En effet dans un premier temps, 1le développement de l'explo:
tation pétrolidre né peut manquer d'exercer uyn effet dtaccélération
8ur le processus de polarisation de l’espace, déporter plus encore
Vers la mer le centre de gravité de 1'économie congolaise, et acerot-

tre globalement Son degré de dépendance Vised~vig du marché mondial,

7 W . z «
L'alternative €st cependant possible, mais elle necessite

de s'attaquer conjointement 3 treis taches essentielles

- réaménagement et unification dy territoire rar deg

actions de dééenclavementr

~ développement Puissant deg forces productives matérielles
et humaines

=~ liquidation de toutes les Tormes d'exploitation

Le développement des forces bProductives s'impose. La Pro-
duction n'a cessé de diminyer ces derniéres années, Un redressement
complet de l'appareil de rroduction d'Etat est en cours. Il doit Bire
hené Jusqu'au bout. De plus les conditions de redéploiement de toutes
les formes de Production Populaire, que ce SO01t dans le commerce,

l'artisanat oy 1'agriculture peuvent de nouveeau etre réunies.

Enfin i1 fayt s'atteler a 1l*émergence dqtun Puissant sec-

Qs

teur ¢oopératirf, garant de l'accés des formes d'organisation de la
Production plus modernes qui n'aient bas comme dans le seeteur privé

classique leur corrolaire ep exploitation de la force de travail.

Cet ensemble d'objectifs devrait permettre de créer un
bPuissant secteyr bProductif hors pétrole dont on donnera bPar la guite

les principales composantes,

Le plein emploi de la force de travail vg sans doute

représenter un des objectifs majeurs du futur plan.,

LR
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méme aucune avancée décisive de la Révolution Nationale Démocratigue
et Populaire 8i elle ne S'accumpagnait bas dans le mépe temps drun
certains nombre de Progrés dans je domaine de 1a démocratisation sociale

et économique.

&tre
Ceux~ci doiven?xrecherchés dbbord dans 1'émergence ge formes
Sociales de productions nouvelles, confurmeg tux objectifs de transfor-

mations des rapports de production actuels.

I1 n'est bas possible en effet d'accepter que la seule altep-
native aux contraintesg sociales et économiques maintes foig décrites de
l'appareil de production de 1n Société dite traditionnelle, Soit le seul

salariat avec Ce qu'il comporte d'exploitation de 1la main-d'oeuvre.

La démocratisation sociale et économigue progreséera également
en élevant notamment e niveau de satisfaction des besoins fondamentayx
des masses. Comme cela gera développé ci-apréds, il est certains que
L'engagement irréversible dans un pracessus de déveIOppement exige que

1'on consacre le maximum de Tessources 3 l'accumulation, Cependant opn

nationale. I1 faut done leur rendre accessibles ep Permanence les éléments
essentiels de leyr subsistance (alimentation, €au, habitat, vétement,

santé.ﬂ..ﬂ')

La mise en OCuvre de ces 3 grands objectifg Suppose un certain
nombre deg conditions, économiques, sociales et politiques, qui vont

Etre analysées ¢i~-aprés chacupe en elle—méme, et dans leyrs interrala-
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IT - Ia RECONQUETE DE LIESPACE CONGOL+IS ACCOMPAGNERA TOUTES
LiS RUPTURES, BELLE PERMETTRA D!'UNIFIER LE TERRITOIRE
NATIONAL. ELLE EXIGE UNE REGIONALISATION DU DEVELOPPEMENT,

La domination étrangére, de type colonial et aujourdthuyi
de type néocolonial et impérialiste, a modelé l'espace selon 1la logigue
de 1la dépendance Vis-avis de 1a métropole capitaliste i l'ensembile
constitué par 1tex-ARp 8 été et demeure éncore largement - organisé en
fonction de‘l’économie de traite, clest ~a~dire en vye du drainage des
Produits "ecoloniaux" vers la mer. I1 en reste aujourd'hyi un systéme de
transport purement axial (Oubangui—Gongo ~CFCO) doublé par 1a ReNo 1 et

la R.N. 2 et syr lequel des rabattages unt été organisés,

selon deux dimensiong bPrincipales et complémentaires s l'unification

du territoire national et 1a régionalisation du développement,

d'actions décisives dans les domzineg principaux s ci-aprés

Les transports, leg télécommunications et l'information,

l'infrastructure énergétiquet commerce

LES TRANSPORTS
~ Les options du IITéme Cungrés Extraordinaire du Parti Congom
——— .~ .—-u—.__n——-_.—-._M‘u et L —."MM

—r Al -

-lais dy Travaij (PCT) en matieére de Transports sont claires. Elles con-
T IR NEET) en g T stidnsports

© sistent 3 Privilégier les liaisons internes, désenclaver l'arriére-pays,

* Peérmettre Je développement des échanges inter et intraw-régionaux én wvue

de l'élargissement‘du marché intérieur,
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Les infrastructures routiéres jouent un r8le décisif dans
1l'aménagement du territoire. .

D'ici & 1'an 2000, le Nord et le Sud du pays doivent 8tre
reliés par deux sxes routiers grossidrement paralléles :

~ l'axe : Pointe-Noire - Brazzaville - Ouesso (RN1 + .RN2)

~ l'axe Pointe~Noire - Madingou Kayes - Mossendjo - Djambals
Okoyo - Ewo - Ké11é — Souanké (qui ne passe done pas par Brazzaville)

— Des transversales relieront ces deux axes afin d'assurer
une véritable intégration intra-régionale

~ Relier Quesso a Impfondo = Epéna par un tracé au nord de
la Likouala traversant la zone forestidre non inondée.

~ Liaisons avec les pays voising

- création du centre national d'Administration Routiére.

Transport Ferroviairg

SR B TR e

~ Terminer le réalignement du C ¥ ¢ 0]

— Moderniser Loubomo — Brazzaville

~ Réaménager les pénétrantes et les terminus urbains

~ Etudier au cours du plan 1'électrification du CF CO

- Etudier au cours du Plan la P0ssibilité d'une Iiaison
ferroviaire en direction du Nord (Souanké).

.—.-q.—c—-.—-——.-n.

— Le réseau fluvial doit comprendre les bassins suivants -

1) Congo - Oubangui-Sangha
2) Niari
3) Kouilou

= Renforcement de capacité de dragage

— Joindre au transport traditionnel une flotille de transport
maritime.




~ Equipement et développement d'un réseay cohérent de
ports fluviaux,

- Etude canal Impfondo -~ Epéna
~ Etude canal Pikounda-Iikouala aux herbeg
~ Etude navigabilité gyur le Niari (Kimbédiuboudima)

~ Etude Navigabilité sur le Djoué (Brazzavilie _ Mayama)

Transport maritigeﬁ

- Création d'"une sociétéd nationale oy multinationale de
transport maritime

~ Création de sociétés nationale et mixte de transit et
acconage

- Extension gy port de Pointe-Noire
~ M8le de Péche 3 Pointe-Noire

- Chantier de réparation navale 3 Pointe-Noire.

——-——-.-..u—.—-

— Acquisition d'un Boeing‘757
~ Desserte diurne et nocturne desg aerodromes pPrincipaux

~ Construction des aérodromes régionaux (classe B) dans lesg
chefs-liey de région

~ Etoile de trafic & Owando et Ouesso
~ Organiser une ligne directe Pointe-Noire /" Nord du Pays.

- Aménager des aérodromesg dans les autres centres Secondaires.

Postes et Télécommunications

Durant 1a Période dy Plan, 1a modernisation deg Postes et
Téléccmmunicationo bortera gup

~ La poursuite de l'effort_de Tenovation et de développement
du réseau de collecte Par la construction de nouveaux bureaux de poste
et par 1a création de nouvelles correspondances ou lgences postales

swud e &
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~ L'amélioration de 1g dengité téléphonique actuelle de -
0,5% a 1%.

~La mise en place d'une infrastructture des télécommunica—

tions propre & favoriser 1'eggor économique.,

loppement économique du Congo (outil de transport et de communica-—
tion, agent régulateur;de 1l'économie nationale, instrument de désen-
clavement des régions etc...)

« Information

Les objectifs de la presse écrite Viseront & informer
convenablement 1a Population congolaise par 1a réalisation de Jour-
navx d'un bon conteny et de qualité supérieure.

Aussi un effort trés important doit également &tre fait
dans ce domaine par la création dfun véritable quotidien, de plu~
sieurs périodiques etec.,.

sation de ces Jjournaux et de permettre 1'édition des brochures,
manuels scolaires €tCsne

La Télévision et la Radio devront.s

T @&Bsurer la comverture nationale

- tendre & créer la majorité desg programmes pouvant soute—
nir les eaempagnes (g vulgarisatiqg-agricole, d'éducation sanitaire
LG54 ) i

—~ Etre de Puissants moyens de diffusion des cultures locales.




L'Electrification

Ltextension de 1l'électrification est le guatriéme élément de
1'unification du Territoire.

Les grands caractéres de cette électrification seront :
1°/~ La production hydraulique
2°/— Ltautofficancc nationale
30/~ Llinterconnection
ho/~ La promotion de la consommation par une politique de bas cofits de
distribution et une tarification adaptée. Dans la politique de recon-
quéte du Territoire, 11électricité sera apportée dans toutes les
régions 4 tous les chefs-lieux de District ou PCA. Cela permettra non
seulement de soutenir la promotion dtactivités productives locales

mais aussi d'encourager la consommation domestique, élément détermi-

nant de l'amélioration de la qualité de la viee

10/~ La production hydraulique sera obtenue & terme par la mise en
oceuvre de barrages dont les sites ont été répérés, et dont certains

sont déja en exploitation :

~ le Djoué

- la Bouenza

La durée du Plan verra le lancement de grands travaux sur la Léefini,

ouvrage qui,a lui seul fournira 100 MW,

Paralldlement il est proposé de construire trois petites cen-
trales hydrauliques pour desservir grice a des sites propices des

zones encore éloignées comme Quesso, Etoumbi, Sembé .

L'option hydraulique n'exclut pas totalement la production
thernigue @

- pour certaines agglomérations difficiles & relier au
réseau } :

-~ pour des agglomérations dont 1l'éloignement fera que la
liaison avec le réseau n'interviendra que plus-tard j

- pour assurer la reléve en cas d'incident.

wunl wue
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Commerce
N L ket

Lthéritage colonial Ne se mesure pas seulement par les déformations inse
crites dans 1'espace; dans le systéme administratif ou d'éducation, 11 se Prée

Serve et se perpétue 3 travers une économie extravertie dont les principaux roycw

ges sont maltrisds par deg capitaux étrangers. Ceux-ci sont aussi pour l'instant
une des garanties du bon fonctionnement du modéle de consommation deminant en
République Populaire du Congo lequel renforee tous les défauts de la Socidtd

o

Congolaise que 1le Plan 382/86 vige sinon a supprimer du moins a corriger pour

jeter les basges d'une économie plus autocentrées

Ces rouages qui expliquent 1a dépendance et 1le maintien de l'extraverw
sion de 1la République Populaire du Congo jusqu'a aujourd thui malgré 1'espoir
tenstitué par les offices nationaux tels 1! OFN.ACOM, 1'ONIVEG, 1'ONLP ot tout
récemment 1'OCMC sont 3 la fois simpleget complexes 3

~ simples parce que les grandes maisons d'importation ne sont souvent
Que les héritiers directs des vieux comptoirs coloniaux, m8me si celles~ci ont
profondément transformd leurs méthodes de commercialisation (abandonnant le
commerce de traite pour privilégier le commerce d'importation) ou de distribue

tion (super~-marchdés).

= complexes parce que la chatne d'importation fait intervenir plusieurs
opérateurs qui sont actuellement sous contrdle extérieur et assurent le trange
fert des marges ccmmerciales s le banquier, le transitaire, le transporteur mari .

time et 1'acheteur sur les marchds internationaux. Chacun de ges maillons de

la chatne du commerce extéricur est articulé sur un réseau dont le centre est
situé en Europe, notamment en France, et pour lequel le Congo ne représente

qu'une partie faible du marché africain

elevé ot essentiellement concentré 3 Brazzaville et Pointe-Noire ne consribus

nullement & la mise en valeur des potentialitds de pProduction nationale. Il est
vral que 1'état des routes et 1'insuffisance deg moyens de transport fluviaux
Ou routiers n'ont pas favorisé le développement deg échanges commerciaux intere

régionaux jusqu'a prégsentas

Est-11 possible de casser ce cercle vicieux de la domination réelle de
1'impérialisme malgré 1fexistence de structures formelles nationales, de modie

fier le déséquilibre villelcampagne, d'asseolr le commerce national gur des

Annlnua
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échanges de Produits rigionaux et de restaurer un modele de consommation qui
favorisge 1'émergence dlune économie autocentrée ? Telle est en tout cas 1la
Question qui est posée au plenificateur du commerce, de l‘agriculture, de 1tin=

dustrie, de 1tartisanat, deg infrastructures, de transport efce..

commerce intérieur.,

Clest en effet Par une modification en profondeur deg infrastructures
de commercialisation, la création de centres de stockage, le développement dang
les régions de magasins de gros et de chambres froides que la fonction commere
clale, assurée par des commergants nationaux du secteur coopératif ou privé, va
permettre la croissance de la production agricole, des échanges interrégionaux
et réduire Progressivement notre dépendance Vigedevis de 1la consommation de pro=
dvuits alimentaires importése. Ceei exigera un vigoureux effort d'investissement
pour lequel 1a BNDG sera dotde dfune ligne de crédit destinde aux commercants
nationaux exclus du circuit bancaire ot aux coopératives de consommation et
d'approvisionnement qui seront encouragées. Un bureay de promotion deg petites

et moyenne entreprises nationales sera aingi contitué et les moyens d'assistance

Lteffort sans précédent misg &4 cours du prochain plan sur 1%amélioration
de 1a commercialisation intéricur ne pourra véritablement porter ses fruits que
81 parallélement s'engage le Processus de rupture avec 1'encerclement extérieu .
Cette rupture devra se réaliger en combinant certaines de nos actiong
L R © avec les pays voisins par exemple Société Commune de

Transport Maritime et aussi en diversifiant D08 partenairegcommerciaux.

Le contrBle deo notre commerce extérieur implique une mattrise accrue des

circuits bancaires avec llextériecur (Banque Congolaise de Commerce Extérieur) et
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= Le Bchéma d'Armature Urbaine

Ce ntest pas seulement la quantité deg urbaine qui pose un probléme,
clest aussi leur excessive concentration tendancielle. sussi seraiteil nécessai-
re de répartir 1a croissance des villes de fagon & minimiser les colits d'urba-
nisation, 2 desservir au mieux les masses rurales, a définir des cofits de créam
tion d'emplois rdduits (permettant donc d'en augmenter le nombre) et de ratice

naliser le fonctionnement des espaces régionauxe.

Pour pargenir & cette répartition nouvelle du fait urbain, trois poli-

tiques complémentaires sont nécessaires ¢

Polariser le pende agricole autour d'un sémis systématique de villagegm
centres, mailler régulidrement les espaces habités, rdéquilibrer au profit des
régions les fonctions urbaines supéricures par une politique de centres primai=-

res interrédgionauxs

Polariser le monde agricole = Le peuplement agricole est le fait de

pPlusieurs mililiers de villages dont 1a taille varie selon les régions de quele
ques dizeines A plusieurs centaines d'habitants, ils ont le plus souvent en
commun un sous~déquipement grave, tant pour ce qui concerne leur approvisionnes
ment en eau ce qui alourdit considérablement le travail des femmes = quten ce
qui concerne leurs équipements. Par ailleurs, leur dispersion extr&me dans
1'espace pose des problémes insurmontables de réfection et d'entretien de pistes

agricoles.

Pour répondre 3 ces questions, une politique de Tegroupement de villages
a étd 1ancée, avec des fortumes diverees, mals sans que cette politique ne
s'inseére elairement dans une stratégie d'ensemble de Structures économiques

et sociiles de 1a paysannerie.

I1 est proposé de réorienter cette politique en la remplagant dans un
ensemble plug vaste de mesures, et d'en modifier les modalités, parfois trop

excegsivement administrativess

Un semis de villages serait choist de telle sorte que chacun, outre sa
Propre population (de 500 3 2.000 personnes), desserve environ 2 3 3,000 habi-
tants éparpillds 3 dans tous les cas, le village=centre rayonnerait sur un
territoire qui mettrait le village le plus ¢loigné a environ 10 Kma du village-

. 2
centre, ce qui représente en moyenne une zone de 400 Kn pour chacun. A ce

-o-/e|¢
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compte, on trouverait a terme de l'ordre de 300 3 400 villages = centres pour

1'ensemble de la population agricoles

Le r8le de ces villageg~centres serait double ¢t d'une part assurer
effectivement les services de base nécessaires a 1'amélioration des conditions

de vie 3

= approvisionnement en eau {puita)

= Groupe électrogéne ou micro-centrale hydro=électrique

= poste téléphonique

= galle polyvalente de culture et loisirs (cinéma hebdomadaire de 16 m/m,
télévision, assemblées de village ou du parti, animation)

= terrains de sports

= &cole primaire rdellement équipée (moHilier, matériel pedagogique)
et instituteurs permanents effectivement présents

=~ dispensaire de soins comprenant en moyemne un local, deux litg,une
pharmacie d'urgence, et servie PAr une personne formde & 1'ad inistrae
tion des premiers soins et une matrone

= un marché mensuel

= une boutique pour les produits de premiére nécessitd.

Dtautre part, le village-centre doit &tre le 11eu privilégié de pénétra=

tion et de diffusion des techhiques agricoles modernisdege

Clest 1a que se trouvera le ‘ou les) vulgarisateur de base, 12 qu'il
cultivera sa parcelle de démonstration, 13 qutil initiera progresgsivement le
paysan & la petite mécanisation, & 1'utilisation des engrais et des produite

phytomsanitairegs

Clest également du village~centre que pourraient partir les initiatives
en matiére de coopératives, c'est enfin autour du village~centre, & la fois
intégré au monde agricole et distinet de lui, que pourraient se retrouver les
jeunes ot les adultes les plus dygﬁggques désireux de moderniser leurs technie
quess Un terrain de 500 ha devrait/trouvé & proximité immédiate du village=

centre pour faciliter 1'accueil et l'installathon de nouveaux arrivantse

La présence des dquipements réalisés des le lancement de 1'opération,
la disponibilitd en terres systématiquement distribudes aux arrivants, l'aide
pPratique apportée & leur installation par le vulgariseur et, si nécessaire, par

un systéme de crédit d'équipement adapté, tout cela contribuera, par incitation,

onnlcon
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Comme les conditions de vie des Chefs-~lieux devront s'apparen-
ter & celles des grandes villes; un effort particulier devra &tre
consenti au niveay de l'urbanisme - habitat, maisg également, réseay
d'eau, d’électricité, de téléphone 5 assainissement, goudronnage desg
Tuesy to..e T1 conviendra de doter rapidement ceg villes d'uynp plan
directeur d'urbaniSme et de plans d'occupation des sols Susceptibles

d'organiser les sites et de programmer les réalisations,




gglomérations, touteg Situées gyp le Cc.7.c.0,
atteignent Ou dépassent 30 000 habitantg : Brazzaville, PointenNoire
Loubong et N'Kayi ., En dehorg de 1'axe Sud, 14 Ville s Plus impor—
tante compte moins de 15 000 Personneg et aucune ne dispoge des
équipements et ay niveay de Service correspondant aux besoins.de hay
Riveay de la populatlon, et a plug forte Talson auy nécessités d'"une

activité économique diversirige.

d'autre Part leg chefs~lieux de région dont 14 DPopulatiop ne dépag-
Serait guére 20 000 oy 30 000 Personneg, les effets de dépendance

4 Villeg ont é+4 choisjiag pour Constityer Ceés centreg Urbaing
Primajreg : Mossendjo, Owando, Ouesso a8t Impfondo,
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- 8tre le point de fixation deg éléves, ¢tudiants et cadres
régionaux de facon a dlimenter ge l'intérieur les besoing
©h encadrement de tous niveaux et fonder, entre élites
locales ét Population (notamment Paysanne), une communauté

d'intérét non Plus sur desg bases tribales maig économiqueS.

Les Hoyens a mettre en place pour remplir Jleg r8les aingi
dévolus bPourraient &tre les snivantg .

- Décentralisation et élargissement des fongtions bancaires,
Tl conviendrs d'aller aussi loin QU€ possible dang la création des
Banques inter-régionales, d'établissements autonomes de crédit apri-
cole et artisanal, de directiOHS‘régionalisées des Banques Nationales,
de fagon a bpermettre que ge développe dans les régions une activité
financidre Propre a partip d’institutions bien insérées dans les
réalités locales.

=~ Regroupement et éclatement des frétsg . entrepdts, stpcka-
888 stratégiques (hydro~carbures, Ciment, etec...), entrepsdts frigo-

rifiques, centres régionaux de frét, OTganismes privés et publics
de transports, aérodromes,

- Regroupement des Organismes 3§ vVocation d’aménagement, de
développement ; chambre deg nétiers, chambre économique, chambre de
Commerce et d'lndustrie, Organismes inter~régionaux Ou nationaux

d’administration et de suivi des opérations, etow.
Pour que ces villas ne deviennent Pas uniquement des centresg tertiaircs,

1L ¥onviendra de développer aussi 1l'industrie,
Des fonetiong commerc;ales.et de Sservicesg devront aussi

trouver Place ; magasins d’ameublement Bk d’habillement, boutiques

de luxe, hdtels, Testaurants, Services aux entreprisesg (expertise
comptable, comptabilité, mécanographie, informatique, ete...), cinémag,
équipements Culturels et Sportifs,

Pour Brazzavilie 2% Pointe«loire S5€ posent desg pProblemes
Particuliers . alors que 14 pPolitique Proposée vige 3 faire croftre
les métropoles régionales, On cherche ay contraire 3 freiner jeg
extensiong Urbaines deg deux plygs grandes villeg du CONGO. Pour y
barvenir, opn utilise d'abord deg noyens d'aménagement fondés sur 14
création de ”couronnes” urbaines de déconcentration et de dissuasion 3
il s*agira de centres qui, dans up Perimétpe d'environ 20 & 100 kilo—
métreg des deux Villes, pPourraient ecevoir yne pPartie de 1a pPopula~
tion Brazzavilloise ou Ponténéprine °U bien retenirp de nouveaux




o B

migrants. Pour que ces objectifs soient atteints, ces centres de-
vralent &tre fondés sur des créations industrielles et un équipement
urbain important et donc offrir des conditions de vie égales & cclles
des 2 grandes agglomérations, tout en permettant des liaisons faciles
avec elles. Autour de Brazzaville : BOXO, KINKATA, KINDAMBA (avec la
croissance de son agro-industrie), ODZIBA (dans lc cadre du projet
méthanol) pourraient tenir un réle de villes de déconcentration.
Autour de Pointe-Noire, lMadingo-Kayes, lMekola, Kakamoeka et 1'une

ou l'autre des gares du CFCO dans le KOUILOU, MBOULOU'par exemple.

Mais le probléme principal demeure : la politique d'équipe~
ment des deux villes. La stratcvle envisagée counsiste 4 attaquer
l'exode rural & sa base, c lest-a-dire au village et dans les régions;
pour cette raison, et pour permettre la mise en valeur d'ensemble du
pays dans un esprit d'autocentrage économique, la priorité est donnée
a la politique rurale et régionale ; il faut comrrendre que cela
signifie que - les moyens de financement étant limités — tout ne
sera pas possible a Brazzaville et Pointe-Noire. Des choix seront
a faire, notamment au cours du Plan 1982-1986 ; comment dégager les
priorités alors que tout reste A faire dans tous les domaines ?

Il convient de partir ¢'une part des lesoins du développement
économique, ¢'est-&-dire on fait de la nécessité de créer des emplois
productifs pour faire face 4 la montée du chdmage urbain et d'autre
part des besoins populaires concernant la qualité de la vie.

Les besoins économiques sont d'abord liéds a l'infrastructure
de liaison & grande distance ; on privilégera donc la liaison entre
Brazzaville et le Nord (en cours), la liaison entre Brazzaville et
les pays du Niari, la liaison entre Brazzaville et Pointe-Noire. Au-—
cun développement conséquent des activités urbaines nationales (c'est
d~dire tourhées vers la congocimation congnlaise) n'est cnvisageable
en dehors de la remise en état des grandes desserte

2 On devrait lancer, dans les quartiers populaires de Brazzaville
et de P01nte~W01Le, une série d'opérationsde VRD, et tout d'abord
en distribution d'eau et en régean d'assalnlssement.

La troisiéme priorité pourrait 8tre celle des équipements
urbains.

RS-
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IT C - ILa régionalisation du développement roprésente 1'autre face

de cette reconqudte du territoire,

Elle devrait se traduire tout d'abord var 1a création de
véritables systémes régionaux. Ceux-ci sont rendus indispensables
du fait que le 1/3 de la population vit actuellement en dehors de
1'axe principal de polarisation, c'est-a-dire en dehors de 1a vie
économigue du pays d'une part, et que d'autre part se sont accumu=
1és sur cet axe c¢es problémes de plus en plus importants : urbani-
sation sans frein, chdmage, retrécissement des marchés intérieurs
déja limités.

I1 faut done tout d'abord mettre en valeur le potentiel
naturel des régions. Ceci permettra d'asseoir sur cette base des
économies régicnales autocentrées, et de les articuler entre elles
& partir de leurs complémentarités., '

Mais cette mise en valeur ne pourra se faire que s'il existe
des opérations de développement pour la réaliser. CG'est ainsi que
seront créés dans chaque région, un Bureau Régional des Activités
Economiques qui aura autorité pour veiller 3 l'activité régionale
et assurer la cohérence de. toutes les activités entreprises, de
concert avec le buresu régional du Plan.

Une nouvelle politique de localisation deg investissements
sera également nise en oeuvre permettant d'accueillirp la décentra-~

lisation de certaines activités a l'aide notamment de mesures
d'incitation.
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* III - SUR CF TERRITOIRE REAWENAGE, UN PULSSANT
AEPAREIL DE PRODUCIION HORS JETROLE DOIT
EMERGER

La création d'un puissant secteur de production hors pétrole, basé
sur des ressources renouvelables, est le garant véritable de l'autocentrage

de l'économie 3

1°/~ redresser vigoureusement le secteur d'Etat (cf Conférence

Nationale des Entreprises d'Etat);

2°/~ réorganiser 1l'ensemble du systéme productif sur la base

de l'agriculture et de l'élevage.

Ces deux derniers secteurs doivent d'abora assurer durablement et
de fagon irréversible l'autoalimentation du peuple congolais en biens alimen-
taires. M8mne si cet obectif peut paraftre an départ peu ambitieux, il faut
cependant le confronter d'une part a 1'état de trés grand délabrement dans
lequel se trouve l'appareil de production et dlautre bart au phénoméne
hélas trop classique de dépendance alimentaire dans lequel semblent condam-

nés & peu prés tous les pays pétroliers.

Le maintien de 1la satisfaction des besoins en calories va déja repré-
senter un effort important vu 1'état de décomposition dans lequel se trouve
l'appareil de Production "traditionnel" et la faible production du secteur

» d'Etat.
Mais c’est sur les protéines tant animales que végétales que devra se

porter 1t'effort prinecipal .

: En effet, la production nationale ne couvre que le 1/3 des protéines
' animales actuecllement consommées et que 5% des besoins retenugdans le Plan.
L'objectif est d'atteindre en 2000 l'autosatisfuction en protéines sauf en
! la ﬁgaade de .
¢e qui concerne celles en provenance de/hoeuf on 16 retard accumulé est

trop important pour &tre comblé en 20 ans.

— T
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Mais l'agriculture congolaise devra &tre également capable de
fournir aux agro-industried la matiére premiere indispensable ay niveau
élevé de production qui a été retenu pour 1'an 2 000. C'est en effet
d'une part la seule fagon de permettre aux revenus agricoles de s'elever
et d'autre part la voie 1a plus adaptée aux potentiaglités congolaises
pour créer cette base d'accumulation qui permettra au secteur de produc-

tion hors pétrole de connaiftre 1'expansion continue nécessaire.

Llagriculture doit enfin créer des emplois. Or, l'expérience de
beaucoup d'autres bays a montré combien la création d'emplois dans
ltindustrie était lente. La seule issue & un scénario qui deséquilibre~
rait totalement 1le pays sur le plan économique, social et politique est
donc bien la création d'emplois modernes, et procurant des conditions de
vie facceptable, dans une agriculture et unp élevage redéployés. Les condi-
tions de réussite d'un tel programme sont nombreuses. Certaines sont

difficiles a mettre en oceuvre.

IL semble acquis gue trois conditions permissives doivent &tre

réalisées

= 11 s'lagit tout d'abord des prix agricoles dont l'augmenta-
tion devra &tre assez importante pour permettre aux agricultaurs d'at-

teindre un reveny de parité.

-~ Les routes et Jle systéme de transports des produits représen~
tent le deuxiéme probleme a résoudre bien que 1'état de délabrement dans
lequel ils se trouvent, empéche de rendre disponible une production qui

est parfois importante dans certaines zones.

=~ Le systéme de commercialisation enfin est & reprendre totale~
ment. La régionalisation des moyens de stockages et des structures
d!'ashat d%zu%g%guiﬁi d'une part, et 1a promotion Systématique de coopéﬁ
ratives/ﬁevraieng)permettre 4ux paysans de disposer d'atouts efficaces

d'écouler leurs produdits,

v wow
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Cette promotion des coopératives renvoie a la question de la

structuration du monde rural. Comme cela a déja été esquissé A propos

¢e 1l'aménagement du territoire, il s'agit d'abord de trouver une alter—
native aux deux formes. sociales de production actuelles, celles que l'on
trouve dans la société tradionnelle et celle qui est basée sur le sala—
riat. Hais cette structuration doit permettre ensuite d'améliorer consi-
dérablement les fonctions d'approvisionnement, de commercialisation, de
crédit et de vulgarisation dans la perspective d'aménagement de 1'espace
que l'on verra se développer avec les villages~centres et les centres

TUrauie.

Le faisceau de conditions repose principalement sur une restruc-
turation totale de l'appareil de soutien a l'agriculture. Quelles que
soient les fonctions actuelles des services administratifs, des offices,
et du secteur d*Etat, des solutions devront &tre trouvées permettant
aux paysans de disposer, de véritables "céntrales de services", leur
fournissant assistance technique, crédit moyen d'approvisionnement et de

comriercialisation, centres de recherche.,

Enfin, il faut remarquer qu'il est impossible de mettre en place
en néne temps, et partout, les moyens permettant un nouveau mode de
fonctionnement de l'agriculture. Aussi est-il proposé de lancer partout
ol cela sera possible des opérations structurantes qui cxpérimenteront
¢e nouveau mode de fonctionnement dans une zone limitée. Basées soit sur
une ou plusieurs cultures vivriéres soit sur une culture industrielle,
elles devront mettre en place, sur une zone donnée, les conditions de
reproductibilité recherchées. Opn s'efforcera, pour ¥ parvenir, qu'elles
réalisent un équilibre entre cultures industrielles et cultures vivrié-
resy qu'elles établissent des liens étroits entre l'agriculture et
l'élevage, qu'elles articulent 1'école et les activitas agricoles,
qu'elles soient accompagnées enfin d'actions économiques et sociales
intégrées entre elles permettant de lancer un vrai développement

autoentretenu.

s v/ wwa




- 26 -

P&che continentale, pisciculture et péche maritime constituent le

deuxicéme voleét de cet appareil de production basé sur les activités

nrimaires.

La véche continentale représente un potentiel trés important. Sa
production de 15.000 tonnes par an rend mal compte de l'importance
qu'elle pourrait avoir. I1 est admis que cette production pourrait tri-
pler d'ici 1'an 2.000. Ceci n'est possible qu'a certaines conditions
dont les principales ont trait 4 l'amélioration des techniques de fumi~
Zation, le développement des moyens de transport des produits, et de
déplacement des pécheurs, a l'organisation d'une série d'activités com—
merciales & MOSSAKA, a la création d'une école de péche, a 1a mise en

place d'une chafne de froid et d l'organisation coopérative des pécheurs

La pisciculture peut &8tre largement développée étant donné les
trés favorables rendements (de 25 Kg a 50 Kg/are). Ce développement
peut s'engager soit comme activité complémentaire aux activités agrico-

les, soit comme activitéf‘principale pour des exploitants professionnels

La péche maritime offre elle aussi des possibilités considéra-—
bles de foutniture de protéines. 8i elle n'est susceptible actuellement
de fournir, aveec 19.000 tonnes de poissons, que 40% de la demande, elle
pourrait &tre capable de doubler sa capacité de prise d'ici 1986. Ceci
réclame bien entendu la mise en ceuvre d'un ensemble d'opérations
d'ordre législatif, réglementaire, éducatif et administratif, Cet
ensemble pourrait compléter l'important effort d'Equipement que préconi-

Sera le Plan.

T S
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Activités Forestiéres

Pour compléter zet appar:il le production primaire, le développe-
ment des activités forestiéres va constituer un maillon essentiel par le
caractére renouvelable de la forét. Les efforts seront axés sur l'lex-
ploitation forestiére et les industries de valorisstion des produitls
forestiers, sur la régénération des foréts naturelles et la création de

foréts artificielles.

Ainsi, dans la partie Sud du Pays, l'épuisement de certaines
especes recommande la mise en place d'une dynamique politique de reboise
ment en essences en voie de disparition (limba, okoumé); parallélement
devra se développer une action d'inventaire et de véritable promotion

des essences secondaires.

Dans le secteur Nord, vu le vieillissement de la forét naturelle

treés peu exploitée, il faudra mettre en oeuvre des moyens pour

- réaliser des inventaires dans la zone de Souanké et dans la Likouala;
- créer fles complexes forestiers dans les UFA identifitesde la Sangha;

- mettre en place des UFA dens la Likouala.

Sur le plan de la sylviculture, les activités de 17UAIC en vue
de l'approvisionnement de la future usine de pite & papier devront se
poursuivre, et son expérience devra se génércliser par la créetion de
massifs forestiers artificiels de pins et eucalyptus dans les régions
du Podl et des Plateaux en vue de la constitution d'une véritable base

de départ du développement de la chimie du bois.

Toutes ces actions supposent la mise en place préalabls d'une

réglementation forestiére adéguate.

PEY e
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Le ITT8 Congraég extracrdinagipe du PCT avai+ Souligne déja
le caractare dés&rticulé, eXtraverti ot non réginnalige de 1749y
dustrie congolaige,

Le diagnostie de 1g Situation Présente confirme cette ana-

1yse.'L'Appareil industriel en effet ot tout dfaborg disparate du
boint de Vue desg Secteurs et des formeg SO0ciales (e production,pri~

Vées et mixtes oy dominent lesg intérdts étrangers, et secteyur

dilsat dont 14 constitution n'a pag d'axe Politigue déterminéo

- les Tichessesg Miniéres ne donnent bas liey 3 transforms..
-~ les lioyens de concention et d’entretien song notoiremens

w T n'existe Pratiquement aucune Production industrielle
U service de l’agriculture

=~'Les marchés de consommation sont approvisionnés pour
l'essentiel bar 1'imgo;tat;:n ce Jui accentye encore 1g domination
de l’économie°

I1 est enfin faiblement régionallsén L’industrie COongolaige
€St en fai+t CoOncentrée sur 3 pdles, PointemNoiref Brézzaville &%
N'Kayi. La tendance ACtuelle egt au tenforcement de Pointe_Noire,
alors que leg régiong Nord du pays sont quagi dépourvues dlactivi-

lation et le Procesggyg d’induntrialisation S€ trouve SOUNIE 8 Say.

taineg Contrainteg Telatives gy marché, & l’énergiej a Ia qQualificg.
tion professionmelle, aUX manqueg d'infrastructures et aux difficyla
tés de financementn

w5




Pour sortir de l'impasse dans laquelle i1 e trouve, le
secteur industriel doit mettre €l oeuvre leg objectifs Suivants

1% Reconstruire L'appareil lndustriel par :

- le redressement du secteur Ad'Etat
- l'augmentation de la_produotivité .
- la mobilisation et la barticipation de 1a Population,

£y Engager un Processus conting d'accumulation qui Peérmettra,
4 terme, 3 1'économie d'assurer sg reproduction élargie sang les
ressources pétroliéreso '

Ces deux Premiers Oobjectifs bPourront &tre atteints en cong-
truisant les basges nationalesg d’une capacité d’étude, de conception
et de fabrication d'outillages, de machines et d’équipements, en
Vue d'assurer le fonctionnement des unités de Production et satig~

faire Jleg besoinsg Sociaux par une mroduction locale,

o Maftriser brogressivement les technologies, bPar la dérini-
tion d'une Progression technologique, accumulatrice de Savoir faire
sur lag production et la gestion,

Mais ceci n'est Possible que gi L'on preng activement cong-—
Cience aue le développement des foreces bProductiveg concerne 1g S0~
Ciété dans gop ensemble et que 14 Pluralité technologique est fondée
SUr une diversgjits des niveaux de Qualification et de besoins. Ia
maitrise{technologique Prend pour hage le savoirp des masges qui est
loin dfétre négligeable et qutil slagit de bromouvoir en rarticy~
lier Par le biaig de la production Dopulaire. 131 € peut y avoir
en effet suveun bProgres dans 1ga waltrige industrielle SANs une croisg.
Sance généraligée du niveay technologique de base, Clest Pourquoi
il n'y aura pas de développement industrie] sans développement de
l’artisanatn

4. Tendre 3 1'équilipre hors pétrole de la balance commer—
ciale en développant les €Xportations de Produits industriellement
Valorisés, Cela Conduire 3 industﬁialiser les secteurs dy bois (en
Bllan® 1s Plus 1loip POssible dang la transformation) des mines ( par

une €Xportation deg métaux et non deg minerais) de l’agriculture b
de 1a Péche.
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5. Tendre & une agro-industrie permettant l'autosuffisance
alimentaire ce qui contribue A l'augmentation des revenus agricoles.

6. L'impératif de réoccupation du territoire implique une
répartition géographique équitable des activités industrislles qui

augmentera les échanpges interrégionaux.

Des options volontaristes de localisation devront donc 8tre
pPrises de fagon & briser la tendance créée par le systéme colonial
et néo-colonial.

7« Promouvoir la révolution sociale d'abord, en créant un
secteur industriel d'économie sociale caractérisé par la coopération
et limitant donc le dcveloppement des rapports sociaux capitalistes

et bureaucratiques.

Cette action se developpera sur deux axes principaux le
développement coopératif_et le secteur d'Etat redressé et revia-—
bilisé.

De plus la condition impérieuse de cette montée technolo-
gique dans l'artisanat, la petite et 1a grande industries réside
dans la mise en place de cenfres de technologies appliquées, faisant
le lien avec les recherches scientifiques et les documentations.-
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La reconquéte dy territoire s'accompagznera necessairement

d'une Teconstruction qui implique un vigoureux developpement des
secteurs natériux do construction et batiments-travaux Publics,

La réappropriation de l'espace congolais par le peuple impli-
que que des travaux trés importantss S8N8 commune mesure avec ceux

qui ont jamais &t& réalisés soient W13 en chantier,

Ils concernent principalement trois domaines 5

- les travaux routiers

= construction et 1'équinement de batiments (publicsg ekt
privés)

~ le génie civiy et les travaux techniques.

Face 3 1a demande trasg importante de B 2B, pn constate que
les capacitég actuclles de réﬁlisation des entreprises nationales
sont dramatiquement faibles de méme d'ailleurs que les Capactités
de maftrige d'ouvrages, 2 tel point que les récents Programmes
d'infrastructures n'ont pas py &tre tous réalisés dang les délais,
De plus on constate que les CUTrenriseg étrangéres, notamment de
travaux bublics, dominent trés largzement lesg entreprises locales
alors que 1'engegement Public dang lesg infrastructures a décuplé
éntre 1979 et 1980,

La solution de facilité Serait donc de Tecourir 3 des entre-
Prises éyrangéres, qQui peuvent importer, Dersonnels, matériels, et
matériaux, Maig outre le cofit trés élevé, et 1a perte de valeyr
ajoutée qui s'en suivraient, il apparait impensable de se priver de
la faculté d'utiliser.l'essentiel e ces Chantierg bour construyire
W puissant secteur congolais de bﬁtiment, travaux DPublics et maté-—
riaux de construction,

Pour y Parvenir leg objectifs majeurs bourraient &tpe les
Suivantg

En ce qui concerne le batiment et leg travaux ublics,
la P¥Yramide deg capacités de réalisation pourrait &tre construite de
la fagon Suivante .




‘\

« De grandes entreprises d!'Etat Oopéreraient au niveau nationsal
pour les grands axes routiers, les grandes interventions d'équipe~
ments et les pgrands Programmes de logement.,

- Des entreprises régionales, dont le statut sera précisé
ultérieurement, seraientcelles qui pPrendraient en charge le réseay
routier secondaire et tertiaire (cnnstruction, el entretien pour 1e
réseau secondaire) et deg Pistes rurales,

- Des coopératives d'entretien manuel des routes seraient
créées, qui seraient constituées nar les habitants ‘deg Villages tra-

versés.

En ce qui concerne les matériaux de construction, un certain
nombre d'opératiOHSPrioritaires doivent &tre lancées immédiatement

pour éviter de créer des blocages au niveau des secteurs aval
(b&timent et travaux publics). Ce sont principalement

- l'accroissement de la production cimentiére de CIDCLCU et
le lancement d'uyne nouvelle unité.

~ la production de chaux comne complément et substitut par-
tiel du ciment.

= la mise en route d'un certain nombre d'unités, d'éléments
de béton, de carrelages, de quincaillerie, de sanitaires -

- le repérage des Sites de carriéres et le développement des
POssibilités de concassage.

~ le lancement d'une production de bitume,

Ces projets sont tous prioritaires, leur délai de lancement et
de mise en production Suppose que 1'on Tecoure, dans les Premieres

années 3 1'importation.

Outre leur caractére stratégique du roint de vue de 1l'aménage--
ment du territoire, ces secteurs représentent un atout détermina.
pour 1'emploi notamment en raison de lg répartition de leurg getivi-
tés sur 1l'ensemble dy territoire national.

i
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MINES ET HYDROCARBURES

Te secteur minier doit permettre & l'Etat de se doter des
ressources nécessaires & son programme de développement. Il contri-
bue & 1l'industrialisation du pays par la valorisation sur place de
certaines de ses productions; et doit servir d'outil de formation

pour les cadres industriels congolais.

Le secteur pétrolier constitue une part importante des res-
sources en devises nécessaires & la réalisation du plan quinquennal.
Tl convient de le gérer au mieux des intér&ts du Conge. C'est pour-
quoi il est nécessaire, pendant la durée du plan :

~ d'améliorer la connaissance des gisements d'hydrocarbures
et de leur exploitabilité de fagon a définir un rythme optimal de
la productione.

- d'augmenter les responsabilités d'Hydrocongo comme opéra-
teur pour mieux garantir les intéréts congolais.

-~ d'entamer, grfce au démarrage de la raffinerie, le pro-
cessus de transformation sur place, prélude a la maitrise future

d'une pétrochimie.

— L'activité de distribution d'Hydrongo sera conduite dans
1le but d'améliorer 1'approvisionnement des régions, en évitant aussi
les ruptures de stocks et les spéculations des revendeurs.

Le secteur mines pendant la durée du plan il restera extraver-

ti pour une grande partie de son activité. Cependant on s'efiorcera

- de fournir un effort de recherche suffisant pour connaitre
les potentialités géologigques et minieres.

~ de diversifier la production (métaux, potasse, phosphates,
bitume) dont certaines substances peuvent permettre une industria-
lisation ultérieure (fonderie de métaux non ferreux, sidérurgie,
chimie, engrais, bitume routier).

— Le redressement de la SOCOREM et la mise en exploitation
de Koubenza lui permettra de devenir un opérateur plus efficace pour
la défense de l'intérét congolais et la maftrise technologique de
ses activités.
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- de systime d'éducation ot de formation

-~ des consommations-individuelles et collectives

Une rupture culturelle est également necessaire, Elle'goit s'effectuer

e e A

pbar une reforme du systeéme d'Bnseignement ot de Formation

Le constat de 1'état actuel du systéme d'éducation . formation
€st quelque pen amery car asi l'accéds de tous les jeunes ay systéme éduca~
tif primaire a &té constanment une préoemupation dy Gouvernement Congolais,
la structure académique. dy systéme, heritée de l'époque colonialé, se

traduit par des distorsions graves Vis-a-vis desobjectifs :
en quantité et en qQualité, malgré un coflt de gestion élevé.

le systéme rejette 'a différents niveaux, suyr le marché du travail, quanti-

té de jeunes sans qualification de bage.

Parallélement, le systéme éducatif, en gardant des &éléves et des étudiants
malgré des redoublementssuccessifs, sert de réservoir de chémeurs, en

temporisant leup apparition sur le marché dy travail,

et leurs
-~ les formations sont, a la fois rar leur niveaq/orientatlons,1argement

imadaptées a 1a vie professionnelle. Le pays dispose d'un surnombre de
cadres généralistes, mais- manque dramatiquement de techniciens, ingénieur:,

Bestionnaires compétents.

Les mystémes éducatifs et de formation seront done transformés
bPendant Jle Quinquennat dans deux directions complémentaires. Tout d'abord
un rigoureux développement de 1'Education Populaire, congue comme étroite-
ment liée aux problémes de 1a ptoduction et de la vie active, permettant

d'aider ay placement des Jeunes dans lesg structures artisanales, coopéra-—



¢ - - .

- Redéploiement duy travail ﬁrodugtif pour les jeunes amcore a 1'école,
l'enseignement devant s'appuyer a tous les niveaux sur le travail pro-
ductif. Une attention particuliére sera portée dans ce domaine, au monde
rural, ol l'on tentera chaque fois que cela sera possiblg de lier étroite-

thent, 1'école et les projets de développement rurals

~ Education extra~scolaire complementaire pour les Jeunes particulidre-

ment en milieu rural.

~ Développement de L'éducation permanente, de la formation continue, et
de l'alphabétisation des adultes dans une politique d'uugmentation de 1a

productivité du travail

- Transformation des programmes d'enseignement secondaire et supérieur.
- Réequilibrer 1la distribution des ressources flinanciéres entre les
différents niveaux d'enseignement, au bénéfice de l'enseignement du 1°

degré et au détriment des bourses.

- Créer, au sein du Ministére de 1'BEducation Nationale,des structures

efficaces de formation professionnelles.

~ Planifier de fagon rigoureuse, & partir d'une analyse des besoins en
cadres, techniciens, agents de maitrise, par secteur et par niveau,
L'orientation des éléves et des étudiants dans des sections comportant

effectivement des débouchés.

- Eﬁiﬂ&u&boﬁﬁif~&6mpfa§ei_d&~gpéaiignf&*un~9££iﬁe—Nﬁ¢ianalmda_Eg;m&%iQnmg
at_dezﬂsrﬁee#ieﬁnem&ﬁfﬁﬁiﬁﬁﬁﬁﬁiﬁﬁggig,

La politique de formation sera completée par une politique
de mise au travail des jeunes sortant des Universités et des Ecoles ou
Instituts. Cette politique vise & transformer les jeunes diplémés en jeu-
nes ingénieurs ou cadres réellement opérationnels. Par ailleurs on s'ef-

forcera de modilier 1a hierarchie des statuts sociaux qui privilégié

oan/not l
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tesse du repos de midi pour les éléves-nombreux au Congo, dont les parents ’

n'habitent pas a4 proximité de 1l'école.

Une des premiéres activités a entreprendre est donc de créer

partout ou cela est nécessaire des cantines scolaires.

Une autre mesure serait nécessaire dans 1l'immédiat, elle consis-
terait 4 fixer des prix et donc & organiser minutieusement les approvi-
sionnements de certaines denrées et notamment des aliments & base de pro--
téines de fagon & ce que 1'ensemble de la population puisse disposer

d'une alimentation équilibrée.
Le logement représente le deuxiéme besoin fondamental dont le

mode de satisfaction est individuel.

En milieu rural la pratique de l'autoconstruction pourrait
@tre encouragée et développée, en mettant a la disposition des populatiors
des matériaux de construction (t6le, ciment, briques,) a des prix raison-

nables.

En milieu urbain, l'autoconstruction est également trés dévelop-
pée. Il s'agit, le plus souvent de construction dont le prix de revient
varie entre 1,8 Millions et 2,5Millions de francs CFA, assurées par le
propriétaire et par des tacherons, et dont la durée est relativement
longue (de 3 & 7 ans). Pour encourager et améliorer ces pratiques, des
centrales d'achat pourraient 8tre constituées ogui.seraient liées éventuel-
lement & des coopératives de magons, de menuisiers, de plombiers etcs...
permettant d'offrir une main déoeuvre plus organisée et done plus produc-

tive, disposant a des meilleurs prix, des matérieux nécessaires.

qe/t‘wa
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au transport, 4 l'assaihissement, & la culture et aux loisirs. ) .

La_Banté représente le besoin & satisfaire en priorité. Le
niveau de santé de la population et l'absence de réponse adéquate du

systéme de soins ont crée dans ce domaine une situation inacceptable.

Le IIIéme Congrés extraordinaire du PCT avait arrété, ei la

matiére, 4 grands objectifs :

-~ Développemext prioritaire de la médecine préventive compre-

nant notamment une édu®ation sanitaire de masse.

~ Promotion de 1'hygiéne et de l'assainissement
~ Développement prioritaire des services de santé de base
~ L'élevation de la qualité des soins curatifs, notamment

par l'augmentation de la qualification du personnel.

Pour les mettre en oeuvre, le programme 82-86 se fonde sur l:os

3 priorités suivantes ;:

17/~ Priorité : Développer aux maximum l'amélioration des conditions
1 L€ P

de vie qui favorisent la santé : I1 s'agit principalement

~ d'améliorer l'approvisionnement en eau potable des villes

et des villages,
-~ d'améliorer l'assainissement (ordmres,latrines, évacuatdon des

des eaux de pluie)

— d'améliorer l'alimentation des enfants (cantines scolaires et

éducation nutritionnelle)

~ de faveriser la construction de logements salubres et de suppri-
mer les mauvaises conditions de travail dans 1'industriec.
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— dispensaire ryral dans chaque village - centre
= un centre médical rural (pour 20.000 habitants) ou une infirmerie

(pour 10,000 habitants) dang chaque centre ruyral

— dispensaire urbaip par quartier de 100,000 habitants
- des équipements hospitaliers avec des services spécialisés dans
toutes les régions du pPays selon des normes minima et maxima
garantie
Ces trois priorités seront mises en oeyvre gréce notamment a
3 mesures complementaires qui ont trait a la ‘orma*ion du Perscnel, a
la diminution de 1a dépendance de l'extérieur pour les approvisionnements
en médicaments oy matériels médicaux, i la rarticipation du reuple au

financement des soins.

Le besoins en eay représente un des besoins fondamentaux qui
doit &tre satisfaits le plus rapidement possible. En effet pour les
800.000 ryraux que compte actuellement le pays on peﬁﬁ@valuer a 300,000
Céux qui se trouvent dans des villages—centres. C'est donc d'abord les
villages—centres vui devront &tre équipés de puits donc avec des systémes
de desserte collectifs quand 1a bopulation egt trop importante, Un pro-
gramme est en cours d'élaboration qui examine ce qu'il faudra envisager
pour les 500,000 ruraux qui vivent dans des localités de moins de 500

habitants.

Transport et assainissement représenten:les deux derniers besoing
relatifs ay migdux &tre physique des populations. Deg objectifs prégis

les concernant sont & 1'étude. I1 en est de méme deg problémes de loisirs

et de culture

oo-/ono
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( les handicapés.

| Le secteur n PTourisme" sera brogressivement développé dans

' une optique nationale. I3 s'agit d'offrip d'abord au peuple congolais

[ et, dans upe moindre mesure, aux étrangers, les moyens de mieux eonnaitro

| leur pays, d'ep apprécier les différences et d'en golter la divepsité .

Les Progrésg effectués dans l'administration du territoire et
{ dans l'exercice de la justice compléteront cette politique d'élévation

du niveau de vie des massesg et d'accés a Une meilleure qualité de la viea

CULTURE

La maftrise culturelle sous-tendra 711t
In effet, 1e plus sflr garant d'un véritable
modeles de

effort fourni en matidre de domina-

tion de la bage économique.

autocentrage apparalit bien dang une rupture avec leg valeurs,
Le probléme qui est alors posé

consommation, et Idéologies -ccidentaleso

est celui de l'identité congolaise et de sa maftrise par le beuple, b

Un des Moyens de 1a développer Sérait certainement de s'attaquer

§
!
vigoureusement 3 la manifestation écrite, orale audiovisuelle de cette [
f

culture. |
|

La ecréation d'ensembley artistiques oy L'appui anx formations !
eXistantes Poumait y contribuer largement, Un véritable Programme de d1f-. i
fusion de 1a culture permettezatt, selon les Feécommandations dy 3& Congrés 5
Extraordinaire du Partj Congolais dy Travail de s

"mettre lesg valeurs culturelles a la dispositions de massesf'
Ce programme Comprendrait plusieurs volets dont le Principal serajt sans
doute de diffuser largement, a l'intérieur dqu bays nos biensg culturels. .
Cela pourrait 8¢ faire notampent par l'intermédiaire des'crchestresurt

des troupes théatrales qui pourraient Btre largement aidés.
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La maftrise culturelle passe aussi comme on l'a vu par
une refonte radicale du Systéme d'enseignement dont l'objectif en
g. matiére devrait &tre de résoudre la contradiction entre 1la nécessaire
# acquisition des techniques et 1'approfondissement de 1'identité cultu-
relle.




